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Le syndicalisme autonome
face a la construction européenne:
quelles menaces ? quelles perspectives?

Réflexion a partir d’'un cas particulier:
'Union Syndicale Groupe des Dix ™

par Jean-Michel DENIS

Maitre de conférences & l'université de Marne la Vallée
Chercheur au GIP Mutiations des industries et des services

Depuis une quinzaine d’années, le mouvement syndi-
cal est chahuté par I’émergence en son sein d’éléments
perturbateurs: coordinations et collectifs auto-organisés
au cours de la seconde moitié des anpnées quatre-vingt
(Denis, 1996), syndicats fédéraux créés par des équipes
militantes le plus souvent exclues des grandes centrales
~ fédérales comme confédérales — nouveaux syndicats
autonomes s’ajoutant a la liste déja conséquente des
organisations du méme type, associations de chémeurs
qui entendent participer au c6té des forces représenta-
tives traditionnelles aux discussions et négociations
nationales sur les questions d’emploi (Demazitre &
Pignoni, 1998), etc.

Ces éléments constituent autant de symptdmes qui
témoignent des difficultés actuelles rencontrées par le
syndicalisme, et que 'on regroupe commumnément sous
le terme équiveque de « crise ». Pour autant, ils ne peu-
vent étre réduits a cette seule dimension; ils renvoient
aussi, de notre point de vue, a d’autres évoluiions exté-
rieures au mouvement syndical.

Par évolutions extérieures, il faqt entendre les
remises en cause contemporaines de PEtat keynésien et
du modeéle de développement instauré en France et
sous son égide depuis 1945. Elles proviennent 4 la fois
de la construction européenne et de la fin du consensus
régnant autour de « I'Etat-providence ». Le soubasse-
meni commun aux répercussions qu’elles générent est

(1) Cet article reprend des éléments d'un rapport intitulé « Le
Groupe des Dix. Une alternative au modéle confédéral? »,

celui de I’édification du marché unique. Deux séries de
conséquences sont communément recensées: la réduc-
tion de la marge de mancuvre des Etats-Nations et la
mise en question des services publics d’une part, la
« modernisation » des entreprises du secteur public et
la déréglementation du modele social et professionnel
qui prévalait en leur sein depuis l'aprés-guerre de
Pautre (Bauby & Boual, 1993).

Ces bouleversements influencent la recompositiion
syndicale actuelle. Il ne suffit pas pour s’en convaincre
de constater occurrence des deux processus, On
remarquera que les organisations représentatives ont el
4 se positionner sur les changements en cours du fait
qu’ils modifiaient profondément 1’économie des rela-
tions sociales et le systéme des relations professionnelles
dans les entreprises publiques, ol leur implantation est
forte {Siwek-Pouydesseau, 1989).

Ces positionnements divergents des organisations
syndicales ont renforcé leurs divisions. Celles-ci appa-
raissent par exemple avec netteté dans 'étude menée
par R. Damesin dans le cadre particulier de La Poste
(Damesin, 1998). S’intéressant aux perceptions de I'es-
pace européen que mobilisent les fédérations syndicales,
celui-ci montre comment elles se rangent de facon cari-
caturale en deux bloes. D’un coté, la CFDT et FO
défendent 'idée d’une participation & Porganisation du
marché afin de sauvegarder I'essentiel du service public

effectuée pour la DARES en décembre 1999, et qui a don.né
liet & un ouvrage a paraitre a La Documentation Frangaise
(avril 2001).
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postal, et de lautre la CGT et SUD-PTT (Fédération
Solidaire Unitaire et Démocratique des PTT) s’y oppo-
sent au nom d’une conception des services publics
congus comme une totalité indivisible, 4 Pidentique de
I'intérét général.

Cette polarité accrue durcit le jeu des relations pro-
fessionnelles internes aux entreprises publiques; et ap-
plication d’accords paraphés par les syndicats « modet-
nisateurs » mais minoritaires ne fait gue la renforcer
davantage (Tixier, 1997).

SUD-PTT (2)

SUD-PTT a éé créé en décembre 1988 par des syndi-
calistes issus de la CFDT. Aprés avoir soutenu la
méme année, contre l'avis de leur fédération, le
conflit des « camions jaunes » interne aux PTT, et 2
Pinterprofessionnel la coordination infirmiére, les res-
ponsables de I'Union régionale CFDT-PTT Ile-de-
France ainsi que les représentanis des syndicats pos-
taux de Paris seront suspendus de Pensemble de leurs
mandats syndicaux. LUabandon de tfoute perspective
de réintégration interne, et le rejet de Porientation
comme de la pratique des autres confédérations exis-
tantes, les conduiront a créer leur propre organisation
alors dénommée SUD: Solidaires, Unitaires et Démo-
cratiques, du nom des valeurs auxquelles se référent
ses fondateurs. Trois facteurs peuvent &tre retenus
pour expliquer le « succds » de cette jeune fédération
ct son retentissement médjatique:

— sa croissance tout d’abord, sur le plan de ses effec-
tifs: elle passe de 1843 adhérents en 1990 & 11.000 en
1998 (chiffres SUD), comme de son audience électo-
rale: France Télécom (CAP) de 59 % en 1989 a
28,02 % en 2000, La Poste (CAP) de 4,5 % en 1989 &
18,74 % en 2000; scores qui font d'elle la seconde
organisation syndicale dans ces deux entreprises;

- 801t armbition de repositionner le syndicalisme dans
son versant combatif, et sa participation au mouve-
ment social;

~— le modéle quelle constitue pour d’autres forces
émergentes, qui, depuis le conflit de novembre-
décembre 1995, s'approprient son sigle (SUD-Rail,
SUD-Education, SUD-Santé Sociaux ..et tout récem-
ment SUD-Michelin et SUD Caisses d’Epargne).

A cette bréche ouverte entre organisations syndicales
s'en ajoute une autre, qui feur est interne cette fois. Elle
apparait 4 Pintérieur des syndicats signataires des
réformes, et plus spécifiquement de ia CFDT et de la
CGT-FO. Pour la premiére, elle se développe sur la
base d’une ligne de partage déja existante, entre oppo-
sants tradifionnels et représentants de I'appareil confé-
déral, qu'elle réactualise et radicalise (Groux & Mou-
riaux, 1989). Dans les deux cas, efle prend un tour
spectaculaire en ce qu'elle donne lieu 4 une série éche-

{2) Pour de pius amples informations & propos de ce syndicat,
nous renvoyons au dossier qui fui est consacré dans les
Cahiers de Recherches du GIP-MIS, mars 2001,

{3) Ce terme de « résurgence » renvoie implicitement & I'épi-
sode historique de Iimmédiat aprés-guerre qui I'a « consa-
aré ».

lonnée de départs et d’exclusions depuis la fin des
années quatre-vingt.

Désaffiliés, les syndicats partants ou exclus plongent
automatiquement dans Pautonomie. Leur nombre
confere au phénomene de Pautonomie syndicale une
forme profondément dynamique; certains considérant
ce dynamisme comme une sorie de « résurgence »
(Sainsaulieu, 1998) (3).

De ce fait, Pactualité de Pautonomie syndicale doit
gtre mise en correspondance avec les évoluiions
contemporaines qui touchent le secteur public. Si le
syndicalisme est dans son ensemble concerné par ces
transformations, qui affectent son principal champ de
recrutement, Ie syndicalisme autonome l'est plus encore
puisqu’il est essentiellement implanté dans ce secteur
{(4). A notre avis, elles déterminent largement la forma-
tion de pbles fédératifs comme 'Union Nationale des
Syndicats Autonomes (UNSA) ou le¢ Groupe des Dix
(G10).

2Unton Nationale des Syndicats Autonomes

LUNSA a été créée en 1993 par cing syndicats auto-
nomes, dont la Fédération de I'Education Nationale
(FEN) et la Fédération Générale des Fonctionnaires
(FGAF). Reconnue représentative dans la fonction
publique par E. Balladur en 1994, ce qui lui permet
de siéger au Conseil Supéricur de la Fonction
Publique, elle revendique depuis lors sa représentati-
vité & ’échelon national. Bénéficiant en 1997 de l'ar-
rivée de syndicalistes de FO en désaccord avec le
positionnement de leur centrale, clle a déclaré
365.000 adhérents en 1998 et se considére comme la
quatritme force syndicale derriere la CEDT, la CGT
et la CGT-FO. Elle développe un syndicalisme de
type réformiste et qualifie elle-méme sa pratique de
réaliste et de pragmatique,

L’Union Syndicale - Groupe des Dix

Le Groupe des Dix a été constitué en décembre 1981
par dix syndicats autonomes de mouvance « progres-
siste », Aprés plus d’une quinzaine d’années de fonc-
tionnement informel, il se dotera de statuts et se
comstituera officiellement en Union Syndicale lors de
son premier constitutif tenu en janvier 1998. I
regroupe aujourd’hui plus d’une vingtaine d’organisa-
tions syndicales essentiellement implantées dans le
secteur public (sur les 24 syndicats membres ou asso-
ciés au G10 en 1998, trois seulement étaient implan-
tés dans le secteur privé), des autonomes de la pre-
miere heure {Syndicai National Unifié des Impdts,
Syndicat National des journalistes, Syndicat Unifié
des Caisses d’Epargne...) mais aunssi la plupart des
syndicats SUD, et représente 65.000 adhérenis et
160.000 voix aux élections professionnelles. I se dis-
tingue de I'UNSA par Paffirmation de valeurs plus
offensives, et son inclination & I'égard du mouvement
social.

(4} Deux pistes entremélées permettent de comprendre la place
importance ptise par le syndicalisme autonome dans le sec-
teur public: - Pune Passocie au développement du corpora-
tisme d’Etat, en tant qu'il désigne les systémes profession-
nels fermés (SEGRESTIN, 1985); ~ P'autre la replace dans la
perspective historique et spécifique du mouvement syndical
francais marqué par la dominance de la figure ouvriére
(MOURIAUX, 1994).
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On s’est peu interrogé sur le sens du regroupement
d’une grande partie des syndicats autonomes au sein
d'unions syndicales comme les deux gue nous venons
de citer. Ces regroupemenis sont d’autant plus intri-
gants que la forme historique de 'autonomie syndicale
est celle de la sécession; sécession des syndicats qui en
1947-48 refuseront de choisir entre les deux options qui
leur seront proposées: celle des communistes de rester
dans la CGT, celle des réformistes de rejoindre la CGT-
FO, et qui opteront pour I'autonomie (5).

La seule analyse effectuée I'a été par R. Mouriaux, &
propos de PUNSA quil considére comme le résultat
d’un projet pelitigue davantage que syndical (6). La
thése que nous défendroms ici, en prenant comme
exemple le Groupe des Dix, est que la constitution de
ces poles syndicaux, si elle répond 2 la volonté des
organisations qui les constituent de participer a un pro-
jet interprofessionnel autrement que sous le mode
confédéral (Denis, 2001), résulte aussi de contraintes
externes, de natures socio-économiques et juridiques.
Notre objectif est de montrer comment ces contraintes
peuvent, a terme, modifier, voire faire disparaitre 'une
des formes historiques du syndicalisme francais: les
syndicats autonomes.

I, — LE SYNDICALISME AUTONOME
ET LA CONTRAINTE EUROPEENNE:
UNE RECONFIGURATION DE LEUR NIVEAU
PERTINENT D'ACTION

A — OUVERTURE DES MARCHES,
MODERNISATION DES SERVICES PUBLICS
ET RECOMPOSITION SYNDICALE

Selon Birgit Mahokopf et Elmar Altvater, le proces-
sus d’intégration européenne, matérialisé par Pinterna-
tionalisation des économies et la mise en ceuvre du
marché unique, est « avant tout » animé par une
logique monétaire et économique au caractére profon-
dément dynamique, et aucun des systemes de relations
entre salariés et employeurs en Europe n’est en capa-
cité d’échapper & son emprise (7). Lintégration en
cours est négative; elle est « mono-face » en ce qu’elle

(5) Méme si cette sécession é&tait prévue pour n'dtre que provi-
soire. Rappelons en effet que pour un certain nombre de
syndicats en 1947, 'autonomie était une solution d'attente,
« ce choix de Paufonomie proviscire [permettant] d'étre
rieux placés pour aider & la reconstitution de 'unité confé-
dérale » (GIRAULT, 1996}, Aujourd’hui, méme s'il s’agit d'un
provisoire qui dure, certaines de ces organisations rappel-
fent dans leurs statuts que l'autonomie est un choix par
défaut. Tel le Syndicat National de la Bangue de France, par
exemple, qui dit souhaiter « une évolution du syndicalisme
vers la recherche réefle et profonde de Punité [ce quij favo-
riserait Pabandon de cetfe autonomie » {livret d'accueil du
SNABFE, 2™ trim. 1997); ou le Syndicat National Unifié des
Impéts qui indique que « sa non-affiliation n'est pas un but
en soi et qu'il est parfaitement intégré dans le mouvement
géneral des travailleurs », L'Unité, n® 630, 10/08/96.

(6) Selon R. MOURIAUX, ce projet politique aurait pris corps, au
lendemain de la défaite socialiste aux élections légistatives
de 1986, au sein de la FEN. I aurait eu pour ambition &'ini-
tier un puissant mouvement social-démocrate par le rappro-
chement des forces politiques et syndicales qui s'y seraient
montrées favorables. La recomposition du syndicalisme

rend secondaire la dimension sociale; elle est paradoxa-
lement désintégrative — des formes traditionnelles d’em-
ploi, des niveaux de rémunérations, des conventions
collectives... Celles-ci, dans le contexte du marché
unique, vont « nécessairement » Cire amputées d’une
partie de leur contenu actuel, la quantité amputée étant
fonction de la force et de la capacité de résistance des
syndicats, dans des environnements qui restent pour fe
moment essentiellement nationaux, Du fait de la
moindre protection des institutions publiques par les
gouvernements nationaux, et de par l'exigence d’une
participation syndicale « a la réglementation tripartite
de Péconomie nationale », les syndicats sont donc
contrainis de réagir. Laction syndicale est d’autant plus
difficile & conduire que les relations collectives de tra-
vail sont de plus en plus déterminées de fagon hétéro-
nome (8). Pourtant, cette action demeure vitale sous
peine de voir le role des syndicats réduit a celui de
« comité de soutien des politiques gouvernementales et
des contraintes économiques ». Pour lutter efficacement
contre ces dérives hétéronomes, obligation leur est alors
faite de hisser leur intervention & un niveau macro en
développant une démarche d’intégration positive. Celle-
¢i consiste & amorcer ou & relancer des alliances syndi-
cales - plus ou moins formalisées — et des réseaux struc-
turés de coopération, particulierement au niveau euro-
péen.

Notre hypothise est que les regroupements de syndi-
cats autonomes qui se sont formés au cours des deux
décennies constituent — ou cherchent & constituer — de
telles alliances. Si ces unions se bétissent dans un cadre
strictement national, et non sur e plan européen, leur
émergence n'en releve pas moins de la méme logique
intégrative que celle théoriquement esquissée par
B. Mahnkopf et E. Altvater. Lobjectif recherché par les
acteurs syndicaux 2 Pintérieur de ces poles fédératifs
est aussi d'élever leur capacité d’intervention, en pas-
sant du local an national, du micro au macro. De la
méme fagon, leur démarche s'effectue sous la pression
des contraintes et des évolutions extérieures qui, dans
une certaine mesure, les dépassent et auxquelles ils ne
peuvent faire face dans les limites de leur seule organi-
sation.

réformiste devait s'effectuer en trois temps: avec tout
d'abord, une refonte interne de Ja FEN donnant lieu &
I'émergence d'un syndicat unique; puis, un regroupement
des syndicats autonomes d'inspiration socialiste; et enfin,
une fusion de la FEN avec fa GFDT et la CGT-FO (MOU-
RIAUX, 1994). Selon ce schéma, 'UNSA constitue |'unicue
« réussite » de ce projet global avorté.

(7) B, MAHNKOPF et E. ALTVATER, « Les syndicats comme
modérateurs dans la compétitivité géographigue? La négo-
clation collective dans le processus d’intégration euro-
péenne », Bruxelles, institut syndical européen, 1996,

{8) « Laufonomie des partenaires sociaux n'est plus garantie
dans la négociation sociale a partir du moment ol les coQts
salariaux sont définis comme une variable décisive de la
poiitique économique et que f'on rappelie constamment au
syndicat la « nécessité » de sauvegarder la comnpétitivité [
lorsquil est a prior clair que lindividualisation, la déformali-
sation, fa flexibilisation visent exclusivement a piacer la poif-
tique économique sous les conditions données du marcheé
mondial, les objectifs syndicaux ne peuvent plus éire pour-
suivis de maniére autonome », B. MAHNKOPF & E. ALTVA-
TER, op. ait.
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Pour illustrer cette idée, nous nous référerons au
concept d’espace de pertinence du syndicalisme forgé
par R. Di Ruzza (1996), qui englobe deux dimensions:
I’espace de concurrence enfre les salariés et I'espace de
la sphére idéologico-politique. Le concept est employé
par son auteur pour désigner le sens d’une transition:
celle de Pespace de pertinence du syndicalisme qui, face
aux phénomeénes de « globalisation », quitte « peu a peu
le domaine national pour entrer dans celui du plurina-
tional » (Di Ruzza & Le Roux, 1998).

Ce concept, en tant qu'il forme une catégorie dyna-
mique, nous semble opératoire pour rendre compte des
évolutions en cours au niveau du champ syndical natio-
nal, et plus particulitrement de 'édification d’unions
syndicales a partir de syndicats autonomes, aux sphéres
d’implantation sectorisées.

B — DES ALLIANCES FEDERATIVES AU PROFIT
DE COMBATS SECTORISES: PEXEMPLE

DE SUD-PTT ET DU SNMSAC (SYNDICAT
NATIONAL DES MECANICIENS AU SOL

DE LAVIATION CIVILE)

Globalement, les diagnostics émis convergent pour
faire état d’une modification des champs et des types
d’interventions syndicales dans les entreprises publigues
du fajt de leur ouverture au marché (Tixier, 1998). Le
syndicalisme autonome n’échappe pas a ce constat.

* Reprenons I'étude menée par R. Damesin sur La
Poste. A linstar des autres fédérations syndicales de
cette entreprise, SUD-PTT deit faire face aux inci-
dences de la construction européenne sur le service pos-
tal francais. Celles-ci ont pour effets les plus mani-
festes: la redéfinition du service public postal, la diver-
sification de certaines de ses activités et leur mise en
concurrence {acheminement de colis express, message-
rie, efc.), la constitution de filiales régies par le droit
privé, fa croissance du nombre des contractuels, etc.

Cette évolution conduit I'ensemble des organisations
syndicales a redéfinir et & réorienter leur mode d’action
et d’intervention. Cette réorientation prend plus parti-
culietrement la forme d’'un « déplacement »; elle est
conduite par I'idée que action « sur les formes de U'Eu-
rope postale et sur le confenu de la directive implique
Pinvestissement militant dans des instances de représen-
tation européennes ». Elle passe donc par la mise en
place et la mobilisation de réseaux européens de syndi-
cats. Les trois principaies fédérations syndicales de La
Poste ~ CGT, CFDT, CGT-FO - participent & de tels
réseaux, et notamment 4 Plnfernationale du Personnel
des Postes Télégraphes et Téléphones (IPTT). Iis
coopérent aussi au Comité Paritaire des Postes Euro-
péennes (CPPE) mis en place en 1994.

(8) Cette interrogation demeure néanmoins. En effet, les élé-
ments fournis par SUD-PTT pour justifier une telle adhésion
sont peu nombreux. Au regard de sa position tranchée sur
la construction européenne pergue principalement comme
« un outil du libéralisme économique », de son opposition &
f'option retenue par la CFDT et la CGT-FC de participer aux
instances européennes pour mieux les infléchiy et de son
souci de produire une iogique de rupture et d’alternative, on
en comprend mal le sens.

SUD-PTT n’est membre d’aucune de ces deux ins-
tances: sa demande d’adhésion a PIPTT en 19935 ayant
€t¢ refusée par cette dernidre. Au-dela de linterroga-
tion relative aux motivations de SUD-PTT d’accéder &
ces réseaux, sa situation de syndicat non confédéré
semble donc lui &tre préjudiciable (9). Elle restreint en
effet ses possibilités de réaction, notamment par rap-
port aux directives européennes, ainsi que ses niveaux
d’intervention, an-dela du territoire national. Sa capa-
cit€, autre exemple, & investir le nouveau champ de
syndicalisation représenté par les filiales qui se sont
développées avec I’Europe postale, est moindre du fait
qu’en ne disposant pas de la représentativité de droit
comme les autres fédérations, elle doit v faire la preuve
de sa représentativité effective.

Ces obstacles la conduisent donc « & user plus encore
que les autres fédérations des relais interprofessionnels
pour amplifier son action professionnelle » afin de peser
au niveau national puisque « les processus de diffusion
de la norme communautaive {sont] de la responsabilité
des Etats membres » (Damesin, 1998). D’ois P'impor-
tance que comstitue pour cette fédération un ancrage
dans un péle syndical plus vaste. Celui-ci n’a pas pour
unique vocation de « protéger » l’organisation profes-
sionnelle contre d’éventuelles dérives corporatistes,
mais aussi de la renforcer dans son secteur d’implanta-
tion par une agrégation parailéle 3 une force plus large
qu’elle peut utiliser comme point d’appui (10). Devant
les contraintes posées par les réorganisations en cours,
la participation & la création et 4 animation d’une
union inierprofessionnelle perd — au moins pour
partie - le contenu idéologique qu’elle pouvait revétir &
I'origine. §’il est toujours question pour SUD-PTT de
regrouper les salariés « face aux intéréts des classes
dominantes » et de batir un projet syndical et politique
alternatif, une telle structure constitue aussi concréte-
ment une force d’appoint pouvant &ire mise au service
d’'un combat sectorisé (11). Le fait que ce combat
concerne surtout les entreprises publiques renforce son
appropriation par le collectif des organisations qui com-
posent les poles syndicaux, puisqu’elles sont majoritai-
rement implantées dans ce secteur.

L'objectif visé par les syndicats autonomes & travers ces
alliances fédératives est un redimensionnement de leur
mode et nivean d’action face aux évolutions politiques ef
économiques du moment. Il $agit d’une tendance qui
dépasse le simple cas de SUD-PTT. D’autres exemples
peuvent éfre relevés au sein du cadre que fournit le G10,
notamment aupres des syndicats catégoriels,

¢ Tout comme SUD-PTT, le SNMSAC s’est vu refuser
son adhésion & P'ITF (International Transport Federa-
tion), organisme international regroupant des syndicats
du transport routier, maritime et aérien (12). Membre

{10} Lors de son premier congrés fédéral en 1989, SUD-PTT a
exprimé ses craintes lidées a sa désaffiliation de la CFDT« de
fomber dans un syndicalisme de corporation », et sa volonté
d’ancrer sa pratique syndicale dans « le cadre nécessaire
d'une organisation interprofessionnelie ». Son adhésion au
Groupe des Dix répond & cette double inclinaison.

(11} On sait, par ailleurs, l'inclinaticn contemporaine des nou-
veaux mouvements sociaux pour lexternalisation des
conflits; les pbles fédératifs constituent & cet usage de par-
faits instruments transmetteurs {(NEVELU, 1996).

(12) Voir note page suivante.
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d’autres organisations internationales comme PAEI {Air-
craft Engineers International}, il ne dispose, par contre,
d’aucune ouverture au plan national du fait de la catégo-
rie trés particuliere de salariés qu'it représente, Le proces-
sus (’intégration européenne et I'ouverture de ’espace
aérien 'ont amené en outre 2 se préoccuper de sa repré-
sentativité nationale, afin de participer aux négociations
des conditions d’emploi, d’évolution des carrieres et de
mobilité des personnels concernés. Cette représentativité
nationale ne lui a pas été accordée.

Dans un tel contexte, 'adhésion 2 un collectif syndi-
cal constitue pour lorganisation professionnelle un
moyen de se hisser & ce niveau supérieur auquel elle
wa pas automatiquement acces. Clest ce dont témoigne

son secrétaire général:

« Au niveau du transport, dans le Gl6, il y a SUD-
Adrien, PUSAF (Union Syndicale d’Air-France), le
SNMSAC, le SAPAP (Syndicat Autonome et Profes-
sionnel des Aéroports de Paris), 'USPNT (Union Syn-
dicale des Personnels Navigants Techniques), méme Si
on ne s'entend pas bien avec ces derniers (...) On peut y
mettre le syndicat des chambres de comimerce qui repré-
sente au niveau francais et européen quelque chose
d’important (13) (..) Hl y a eu des grands sujets d’actua-
lité, en particulier la déréglementation au niveau de las-
sistance aéroportuaire en Europe. Dans le G106, on a
fait un travail important sur cette directive. On a eu des
interventions auprés des parlementaires européens, on
s'est déplacé & Bruxelles (...) Dans ce cadre I, le GI10
apporte quelque chose. Quand tu te déplaces dans les
organismes européens et que Pon te demande ce que tu
représentes... car C'est la premiére question gue l'on te
poses... quand tu leur dis que tu représentes les aéro-
ports, les chambres de commerce, les commerciaux, les
mécaniciens... Cela en impose plus que si tu viens tout
seul. Clest donc de ce coté la, sur des grands sujets
comme cela que l'on souhaite travailler et avancer el
c’est la que le G10 peut avoir de la valeur » (14).

C — LA CROISSANCE DES UNIONS SYNDICALES:
UNE CONSEQUENCE
DES DEREGULATIONS CONTEMPORAINES

Pour les syndicats autonomes, I'importance du réle
joué par les relais interprofessionnels s’accroit en pro-
poriion des bouleversements qui frappent les secteurs

{12) Le SNMSAGC = été créd en 1969 par des salariés d'Air-
France. Deux motifs sont & lorigine de sa création, L'un,
professionnel, correspond au désir des mécaniciens agéro-
nautiques de voir reconnaitre et défendre feur profession;
rautre, politico-syndical, illustre la volonté de ses fondateurs
de se démarquer du modéle conféderal et de Pimage politi-
sée de la CGT dont ils sont pour la plupart issus. Fondé au
sein de la compagnie nationale, il va progressivement
g'étendre au sein de cette entreprise {Direction du Matériel,
escales) pour gagner d'autres compagnies, frangaises (Air-
Inter, UTA...) et étrangéres (Varig, Defta...). En 1987, il reven-
dicuait 900 adhérents, dont la moitié pour le seul groupe
Air-France, ot son audience s'élevait 4 7,15 % aux élections
professionnelles (DP) ce 1997,

{13) La gestion de certains aéroports frangais est attribuée aux
chambres de commerce et d'industrie.

(14) Entretien avec le président du SNMSAG, le 6 mars 1998.

(15) La FDSU est la premiére fédération au ministére des
Finances. Elle a acquis cette place lors des élections {CAP)

dans lesquels ils sont ancrés. Assez logiguement, les
organisations implantées dans les lieux ol lactivité
tend 3 &tre dérégulée et déréglementée y sont fortement
représentées: les postes ef télécommunications, le trans-
port et pas uniquement aérien (SUD-Rail). Lharmoni-
sation européenne des politiques monétaires et la mise
en place du systeme européen des banques centrales
conduisent les syndicats des banques a 'y prendre part
ou a y renforcer leur présence (Syndicat National Auto-
nome de la Banque de France, SUD-Crédit Agricole
WMutuel, SUD-Bangques...). Les syndicats des entreprises
concernées par les privatisations y prolongent aussi
leurs actions (SUPPER, Syndicat Unitaire Pluraliste du
Personnel de Thomson).

Les effets de la remise en cause des entreprises
publiques & partir de la décennie quatre-vingt, el le
désengagement de I'Etat se sont étendus au-delad du
secteur concurrentiel jusqu’a la fonction publigue. Du
fait de leur dispersion et de I'étroitesse de leurs infor-
mations, I'adhésion des syndicats autonomes de la fone-
tion publique & des unions interprofessionnelles peut
stre considérée comme un moyen & la fois de renforcer
la position qui est la leur dans feur secteur propre, et
de faire « corps » face aux attaques répétées contre les
services de Etat. La création de la Fédération des Syn-
dicats Unitaires (FDSU) par le Syndicat National Uni-
fi¢ des Impéts (SNUI) en 1993, avec le concours du
Syndicat National Autonome de la Concurrence,
Consommation-Répression des Fraudes (SNACCRE),
du Syndicat Natiopal Unitaire des Douanes et Droiis
Indirects {(SNUDDI} et du Syndicat Unifié¢ au Trésor
(SUT), répond a cet objectif (15). 1l permet au SNUI,
via la FDSU, de renforcer son assise 4 Pepnsemble du
ministere de I'Economie et des Finances, et aux autres
organisations adhérentes d’accéder aux instances de
concertation auxquelles elles n’avaient pas acceés jus-
gqialors (Amadieu & Chambron, 1994).

On remarquera au passage que cette ligne de défense
- la protection du secteur public - constitue & partir de
1986, date de changement de majorité gouvernementale
et de durcissement des politiques libérales, le premier
lien interprofessionnel entre les multiples composantes
du G10 (16). La combativité du groupe se forge a ce
moment particulier, notamment a travers I’apre dénon-
ciation du libéralisme et de sa responsabilit¢ dans le
processus de déréglementation des services publics (17}

de décembre 2000 ol efle a obtenu 25 % des suffrages
devangant pour la premiére fois FO qui obtient 22,75 % des
VOiX.

{16) Huit des treize communiqués de presse publiés enire 1986
et 1989 ont pour objet la défense du service public et ie
soutien aux actions — sectorisées ou non — aflant dans ce
sens. L'un des premiers « guatre-pages » édité par le
groupe portera sur le méme theme.

(17) « Face a ces orientations [celles du nouveau gouvernement]
les organisations synclicales sous-signées réaffirment leur atta-
chement & un Etat de droit dans lequel linteérét général, la soli-
darité nationale et les libertés ne sauraient éire sacrifiés. Les
salariés ne doivent pas se laisser abuser par les théories libé-
rales qui sous couvert de relance de Finvestissement et de
redrassement de Pemploi, ne visent en fait qu'a accroftre la
sphére d'activité du secteur marchand et la marge de
manceuvre d'une minorité de citoyens, qu’a augmenter les pro-
fits des uns au détriment du plus grand nombre », tract sans
titre, 2 juin 1986, archives Groupe des Dix.
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La plupart de ces syndicats témoignent d’une perte
de maiirise face aux évolutions de type macro produites
pat la « globalisation ». A Porigine de cette impuis-
sance, des éléments de nature endogéne sont en lien
avec leur statut de syndicat autonome et la
« précarité » de leur situation — en comparaison avec
les confédérations: faiblesse des moyens matériels et
militants, manqgue de détachements et de délégations,
absence de temps a consacrer aux dossiers, efc. —;
d’autres de nature exogéne touchent a la profusion
mais aussi & la complexité des nouvelles dispositions
Iégislatives, conventionnelles et réglementaires, regqué-
rant un savoir technique et spécialisé. Comme si la réa-
lité¢ & laquelie ils avaient ’habitude de se confronter ne
cadrait plus avec celle imposée par 'espace européen,

D’un point de vue fonctionnaliste, 'émergence de ces
alliances syndicales contemporaines est a relier aux
besoins exprimés par les organisations non confédérées
de recouvrer une connaissance et un contrdle des évolu-
tions en cours. Il ressort des entretiens effeciués avec
les représentants des organisations du G10 que leur
adhésion & celui-ci a été fortement conditionnée par la
recherche de cette « vision d’ensemble », jusgue fa du
seul domaine des confédérations, & laguelle un syndicat
isolé ne peut avoir accés. Pour les syndicats les moins
politisés, cette quéte prend une forme utilitariste,
consistant & limiter leur participation au travail de
mutualisation des données et des informations, de tra-
duction et de commentaire des grands dossiers liés &
I'actualité; tandis que les syndicats les plus engagés
cherchent & dégager de ce travail d’ébauche une parole
—ainsi qu'une pratigue — fédérative, & visée alternative.

Il. — LES UNIONS INTERPROFESSIONNELLES:
UN REMEDE A LA PRECARITE
DES SYNDICATS AUTONOMES

« A PUinstar des entreprises, les syndicats ont aussi
désormais intérét ¢ gérer leur interdépendance ef @
réduire la précarité de leur existence ». Cet avertisse-
ment dressé par B. Mahnkopf et E. Altvater dans le
cadre de leur article sur les répercussions du processus
d’intégration européenne, nous semble pleinement s’ap-
pliquer aun cas particulier des syndicats autonomes.
Ceux-ci, que ce soit direcitement ou par un processus en
chaine, apparaissent particuliérement menacés par les
impacts produits par les phénoménes de globalisation.

A — QUVERTURE EUROPEENNE
ET MARGINALISATION DU SYNDICALISME
AUTONOME

Face aux mouvemenis d’internationalisation et d’ou-
verture dans les sphéres économiques et politiques, fa

{18} La fonction publique employait au 31 décembre 1995,
962 00C vacataires et saisonniers, auxquels s’ajoutent
250 416 CES. De plus en pius rétifs a prendre en charge le
montant de l'allocation unique dégressive (AUD) légalement
due & Pissue de ces contrats a l'instar des indemnités de
chémage, les employeurs publics tendent a multiplier les
stratagémes pour y échapper, tels que: contrats de coune
durée, embauche de chémeurs de longue durée, recours
massifs aux contrats empioi—solida{ité, qui ont pour consé-
quence d’'aggraver leur précarité. A ce sujet, « La fonction

situation des syndicats autonomes, représentatifs de
secteurs localisés et/ou d’intéréts professionnels particu-
liers, tend a faire figure d’anachronisme. Pexplosion
des « groupes professionnels fermés », sous Ieffet
conjoint de la « flexibilisation » des marchés du travail
et de la dérégulation des conventions collectives, les
expose fortement. S’appuyant sur un champ de syndi-
calisation « captif » - celui des salariés sous statut - il
n’est pas évident qu’ils puissent syndicaliser aussi mas-
sivement un personnel contractuel, dont les conditions
d’emploi sont souvent précaires et ne prétent donc pas
a un tel engagement (18).

SUD-PTT est d’ailleurs confronté 4 ce probléeme
puisque dans une entreprise comme La Poste ol les
emplois contractuels atteignent 20 & 25 % des effectifs
globaux, elle n’en syndicaliserait qu’une fraction
minime (19). Dans enquéte par questionnaire lancée
par I Sainsaulieu en 1996 auprés des adhérents de
SUD-PTT - 8000 questionnaires seront diffusés, 1560
seront récoltés et exploités — les non-titulaires ne repré-
sentent que 3,27 % des réponses totales (Sainsaulieu,
1998). Lorganisation syndicale offre des chiffres plus
optimistes puisque selon elle, trois années aprés ’en-
quéte menée par le sociclogue, 14 % de ses adhérents
sont des agents contractuels (contre 2,20 % en 1993 et
7 % en 1997) (20). Par contre, dans les filiales de La
Poste ol les salariés relévent du droit privé, 'implanta-
tion de SUD-PTT est quasi inexistante (Damesin,
1998).

Commune a 'ensemble des organisations, Ia défense
du statet des salariés dun secteur public revét une
importance encore plus forte pour les syndicats awio-
nomes puisqu’elle détermine en partie la pérennité de
leur existence. Particularisme francais, 'autonomie syn-
dicale a tout a craindre du processus de standardisation
et d’effacement des spécificités nationales lié 3 la mise
en place du marché unique.

Deux autres éléments, intimement liés, peuvent pro-
voquer la marginalisation du syndicalisme antonome: le
fait que celui-ci ne dispose pas d’une représentativité de
droit au niveau national, et, contrairement aux confédé-
rations, de relais supra-nationaux.

s ]I est possible d’imaginer, tout d’abord, que les
organisations syndicales les plus en mesure de
répondre, voire de faire face aux bouleversements
actuels sont aussi celles qui ont une capacité d’interven-
tion a la fois globale - lid¢e & leur structuration interpro-
fessionnelle — et centrale — relevant de leur statut de
« partenaire social » auprés des pouvoirs publics. Ceci
n’est pas le cas du syndicalisme autonome. Déa absent
de la plupart des instances paritaires nationales, on voit
mal comment il pourrait prendre part & une politique
syndicale élaborée au niveau européen (21). Si {'on

publique peine a lutter contre la précarité », Le Monde,
4 mars 1998.

{19} Geci la conduirait & développer une action spécifique en
direction de ces personneis,

{20) Bilan d’activité du 5" congrés de SUD-PTT, Cap d’Agde,
15-19 novembre 1999,

(21) Voir note page suivante,




532 DROIT SOCIAL

N° 5 Mai 2007

admet Phypothése d’un renforcement de celle-ci au
détriment des politiques nationales - « les espaces
nationaux [devenant] frop exigus pour apporier une
solution aux problémes régionaux ou sectoriels » (Altva-
ter & Mahnkopf) —~ le syndicalisme autonome verrait
antomatiquement réduire son champ de compétence.
Laffaiblissement actuel du paritarisme et Ia progression
inverse de la négociation collective ne modifient pas
singulierement la donne. Si ce double mouvement per-
met la participation d’organisations non confédérées &
des instances de représentation auxquelles elles
n’avaient pas acces jusqu'alors, il réduit d’autant leur
force et celle de ceux qu’elles représentent, en autori-
sant la substitution du droit administratif par le droit
du travail. D’autre part, comme 'a montré P.E. Tixier
— notamment & propos de la RATP ~ il ne favorise pas
forcément les syndicats minoritaires (Tixier, 1996).

e La non-structuration des forces autonomes au
niveau supranational leur est, parallélement, préjudi-
ciable. La CEDT, la CGT-FO et la CFTC sont membres
de la Confédération Furopéenne des Syndicats (CES).
Jusqu'en 1994, la CGT participait 4 la Fédération Syn-
dicale Mondiale (FSM) aux orientations anti-capitaliste
et anti-impérialiste. Leffondrement de celle-ci lié a
Pécroulement du bloc de PEst a conduit la centrale
frangaise a réorienter sa siratégie internationale et a
faire acte de candidature & la CES. Farouchement
opposée 2 son affiliation — en raison notamment de son
anti-européisme trop marqué — la CFDT et la CFT1C
ont progressivement adouci leur opposition; la CGT est
ainsi parvenue a y faire son entrée le 16 mars 1999,
malgré I"hostilité de la CGT-FO.

Les critigues sont nombreuses a I'égard de la CES
(Boual, 1995; Gobin, 1997). Elles portent notamment
sur ses difficultés 2 enclencher une dynamigue qui
transcende les intéréts et les réalités nationales, ainsi
que sur son absence de politique autonome et alterna-
tive & celle proposée par la Communauté européenne
(22). 1l n’en demeure pas moins que les confédérations
syndicales possédent & un instrument leur permetfant
non pas uniquement de constituer une force de résis-
tance mais aussi de contre-proposition aux solutions
libérales dominantes.

(21) Exclus des instances de concertation nationales, les syndi-
cats autonomes ont la possibilité de participer aux ins-
tances locales. Ne pouvant pas, non plus, prendre part aux
institutions paritaires statutaires dont fls sont écartés au
niveau national comme au niveau de la branche - sauf lors-
qu'il s'agit de fédérations représentatives (SUD-PTT, FDSU) -
ils sont conduits a privilégier la politique contractuelle.
Celle-ci a été renforcée par la loi Auroux du 13/11/1982 qui
orée I'obligation de négocier au plan local. lL.eur intervention
sur la scéne locale est néanmoins pénalisée par l'adoption
de dispositions iégales permettant a tout syndicat affilié a
I'une des cing confédérations reconnues représentatives sur
le plan national, de bénéficier par extension de la méme
représentativité de droit {loi du 28/10/82) et dg'un droit d'op-
position aux accords d'entreprise (loi du 13/11/82).

(22) Selon J.-C. Le DUIGOU par exemple: « Les Etats et les
groupes fendent & monopoliser fes relations entre les
peuples faisant apparaitre l'interdépendance nouvelle des
économies & Péchelon international non comme un poten-
tiel, mais comme une conlrainte supplémentaire. Le syndi-
calisme n'a pas la non pius vocation & étre seulement un
contrepoids & ce monopole. L'alternative n'est pas dans une

Les syndicats autonomes n’ont pas acces a ce registre
d’action. Le contact développé par certains d’entre eux
avec leurs homologues européens ne posséde générale-
ment pas une finalité opérationnelle, ou celle-ci
demeure limitée. Leur participation 2 des manifesta-
tions comme les marches européennes contre le chd-
mage, la précarité et exclusion n‘a quune dimension
symbolique. La délocalisation des instances décision-
nelles au niveau européen les condamne donc a voir
jeur role saffaiblir, ceux-ci n'étant plus en mesure de
combattre des décisions prises hors de leur portée.

B - PAGREGATION: UN REMEDE AU DECLIN?

~

A partir de ce contexte, les alliances de syndicats
autonomes, telles que le G10, peuvent &tre appréhen-
dées comme des réseaux d’action mis en place par ces
derniers afin de répondre aux attaques qui menacent
leur existence. Ces alliances se caractérisent par leur
visée intégrative. Leffet qu’elles provequent sur le
champ syndical est particuli¢rement visible puisqu’elles
brisent Pimage de dispersion et d’isolement tradition-
nellement accolée a Ia sphére de ’autonomie syndicale.

Leur objectif s’inscrit dans le mouvement de déplace-
ment de Pespace de pertinence du syndicalisme francais
décrit par R. Di Ruzza, a savoir I'élargissement de leur
niveau pertinent d’action. Cet objectif g’adosse sur un
postulat simple mais paradoxal: le renforcement des
syndicats autonomes passe par leur agrégation. Celle-ci,
en tant qu'elie leur permet d’infléchir le sens de leur
pratique, reconfigure le cadre dans lequel ils s’inscri-
vent. Cette inflexion porte plus précisément sur trois
registres.

= La représentativité. Pour une organisation syndi-
cale, Paccession au statut de partenaire social passe par
la reconnaissance de sa représentativité. Ne disposant
pas de la représentativité nationale ociroyée aux seules
confédérations, les syndicats autonomes acquigrent la
leur essenticllement par le biais de Pélection (23). O, de
nouvelles dispositions législatives, et notamment fa loi
Perben qui concerne spécifiquement les syndicats de fa
fonction publique, ont restreint depuis quelques années
la possibilité accordée aux syndicats non représentatifs

sorte dlinter-étatisation des relations économiques et
sociales internationales dans l'optique historique d'un super-
gouvernement mondiai, Le réle du syndicalisme est d'inter-
venir pour aider les salariés et les peuples a agir eux-
mémes pour transformer ces relations dcenomiques et
financiéres », « La CGT entre héritage et mutation » in:
« Syndicalisme, quel second siécle », ouvrage collectif ss. la
dir. de J.-C. BOUAL, Editions de I'Atelier, 1995.

(23) C'est en 1945, suite a la candidature de la CGC pour faire
partie des « organisations syndicales les pius représenta-
tives » que les conditions d'accés a la représentativité ont
&té édictées, avant d'étre reprises dans ia loi du 11/0241 950
refative aux conventions collectives. Six critéres ont été rete-
nus: 1) les effectifs, 2) audience, 3) les cofisations, 4) I'in-
dépendance, 5) I'expétience et Pancienneté, 8} |'attitude
patrictique durant la derniére guerre. A partir de ceux-ci, un
arrété du 31.03.1966 désignera la CGT, la CGFFO, ta CFIT,
2 CFE-CGC, la CFTC, comme les cing confédérations
représentatives de droit au niveau national (MOURIAUX,
1988).
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au plan national d'y participer (24). Cette situation
contraint done, directement ou indirectement, ces syn-
dicats & « se regrouper au sein d’unions » afin de tenter
d’obtenir une représentativité plus ample.

» Linterprofessionnel. Les syndicats autonomes,
implantés majoritairement dans le secteur public
comme nous P’avons dit, se sont bétis a4 Vimage de I'E-
tat-employeur, de facon verticale et centralisée (25). Le
démantélement de celui-ci les force 1a encore a suivre le
mouvement. 11 les conduit non senlement a renforcer
leur présence militante an plan local, mais aussi a
devoir dresser un maillage interprofessionnel au niveau
régional et départemental, et & favoriser le rapproche-
ment avec d’autres organisations, y compris avec celles
se situant dans le secteur privé. Pour les représentants
du G160, son développement — voire sa survie — est lié a
sa capacité de ¢’établir dans ce sectenr. Ce jugement est
relativement inédit. Avant le milieu des années quatre-
vingt-dix, cette question n’avait jamais été abordée par
ses membres, du moins au vu de leurs procés-verbaux
de réunions, toutes consacrées 3 la défense des services
de I'Etat.

s Douverture européenne. Dinterprofessionnel per-
met aux syndicats autonomes d’envisager une stratégie
de dimension européenne. C’est, par exemple, & partir
de 1989 - année des élections pour le Parlement euro-
péen — que le G10 aborde, pour la premitre fois, la
question de sa structuration av-deld du terrifoire natio-
nal, qu’il considére comme indispensable (26).

La fermeture de la CES & I’égard de formations
comme le G10 I'aménera & envisager son adhésion a la
Confédération Européenne des Syndicats Indépendants
(CEST), option aussitdt rejetée en raison de Porientation
« démocrate-chrétienne » de organisation internatio-
nale (27). Elle se contente donc, pour le moment, de
participer & des réseaux d’échange avec d’autres syndi-

{24} Promulguée ie 4 décembre 1996, officiellement afin de limi-
ter I'émergence des syndicats corporatistes et I'implantation
du Front National dans la Fonction Publique, cette ioi modi-
fie les régles de représentativité pour les fonctionnaites, en
organisant les élections professionnelles sur deux tours, et
an réservant le premier tour de ces élections aux syndicats
gui bénéficient d'une représentativité de droit. Un second
est organisé quand je nombre des votants du premier tour
n'atteint pas le guorum officiellement fixé et est ouvert aux
autres organisations syndicales.

(25) Batis sur le modéte de l'administration francaise, i s’agit,
dans la plupart des cas, de syndicats nationaux, & ia struc-
ture pyramidale, et aux structures locales non autonomes,
contrairement aux fédérations.

cats européens, et notamment avec ceux qui participent
aux « Furo-marches » contre le chémage et la précarité.

Ces regroupemenis de syndicats autonomes consa-
crent apparition d'une nouvean type d’organisation, qui
est aussi une nouvelle forme d’association: les unions
syndicales. Celles-ci se distinguent des centrales confédé-
rales « classiques » & deux titres: — par la nature des
syndicats qu’elles regroupent, et leur refus de rejoindre
les confédérations existantes, elles se maintiennent pour
Pinstant dans la sphére de "autonomie syndicale; — par
Pautonomie politique gu'elles accordent & chacun de
leurs membres — chacun de ceux-ci étant considéré a
Iintérieur de ces pdles interprofessionnels comme une
personne motrale — ainsi que par leur mode d’action et
de décision basé sur le principe de Punanimité, elles se
différencient de la tradition du fédéralisme associatif
propre au syndicalisme francais (28).

1l est trop t6t pour parier sur leur réussite, sur le fait
de savoir si elles vont parvenir & maintenir leur mode
d’organisation et de gouvernements internes, ou si elles
ne vont pas &re contraintes de revenir & des solutions
plus conventionnelles. 1l est par contre possible d’inter-
préter cetfe reconfiguration du syndicalisme autonome
en termes de déplacement, c’est-a-dire de constitution
d'une troisiéme voie — volontaire et vécue de fagon
positive cette fois ci, et non plus uniquement imposée
par les événements comme cinquante ans auparavant —
alternative 2 P’autonomie classique comme au modéle
confédéral traditionnel, Pour autant, ce mouvement de
déplacement ne s’effectue pas & vitesse constante, sans
heurt ni recul. Les syndicats autonomes sont tenaillés
par Pambivalence de leur choix: souci de Fautonomie
vécue comme une indépendance d'un cbté, volonté de
participation 4 un élan partagé de I'autre. Ceci confére
4 ce mouvement la forme dun processus chaotigue et
Pinscrit dans une temporalité fatalement longue 2

{26} « Ce qui se passe & Bruxelles a déja des conséquences sur
fa vie professionnelle de cerlains d'entre nous; dans un ave-
nir proche, cette tendance ne pourra que se renforcer. Pour
rester “dans fle coup”, il nous faut donc savoir ce qui se
décide a Bruxelfes, voire d'essayer d'intervenir pour que fes
décisions qui y sont prises soient favorables aux salarids »,
« Quels contacts internaticnaux pout te Groupe des Dix »,
doc. poly, 19 octobre 1990, archives Groupe des Dix.

(27) L'UNSA, de son cdté, aurait passé un « accord de partena-
riat » avec la CFDT, afin que ies deux organisations puissent
s'exprimer d’une méme voix sur les guestions européennes;
cet accord serait « consubstantiel » 4 une demande d'adhé-
sion de PUNSA & [a CES.

(28) Celui-ci requiert d’abandonner une partie de sa souveraineté
& une instance supérieure, ce que se refusent pour le
moment tes syndicats membres de ces podles fédératifs.
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